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PARA LOS VECINOS DE ALGUNOS
PUEBLOS ESPANOLES, ESTE
TITULAR NO ES NINGUNA
METAFORA. EL PROTAGONISMO
INDIVIDUAL PARA CUBRIR
DETERMINADOS SERVICIOS
(COPAGO EN ESPECIE) ES UNA DE
LAS PROPUESTAS CREATIVAS QUE
CIUDADANOS Y POLITICOS VAN A
TENER QUE PLANTEARSE PARA QUE
LA ADMINISTRACION PUEDA SEGUIR
FUNCIONANDO SIN LIQUIDEZ

hian invertido 225.000 euros, sacados

del Plan E y de un crédito, en construir
* una nave multiusos jpara celebrar el

carnaval! ¥ encima estd sin acabar”,
cuenta Manuel Tamallo, el teniente de al-
calde del municipio,

En la época de bonanza, seis personas
realizaban la limpieza del pueblo, pero
ahora solo hay dos a media jornada para
todo tipos de labores, desde electricidad
hasta poda. "Hay que usar el dinero en
cosas productivas. Tenemos planes para
poner en valor los huertos abandonados
y también crear un pequeiio semillero de
empresas. En el fondo, limpiar no pro-
duce nada, mas alla de dos o tres pues-
tos de trabajo”, afirma.

El conjunto de las Administraciones
Piblicas acumula una deuda que supera
los 700.000 millones de euros, el 708 del
FIE, segun datos del Banco de Espafia de
acuerdo a los criterios del Protocolo de
Déficit Excesivo disefiado por la Unidn
Europea. Es casi seguro que las Comuni
dades Auténomas no van a cumplir su
obijetivo de déficit del 1,3% del PIBE para
2011, lo que va a provocar que €l con
junto del Estado incumpla también el
suyo, fijado en el 6% del PIB. Las metas
sa recrudecen a partir de 2012, Asi que,
como le sucederia a cualquier familia en
apuras, toca apretarse el cinturon,

Los problemas llegan desde dos fren-
tes. El primero, como prestar el abanico
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nicipio. El alcalde de Tz-
guierda Unida ganador en las elecciones
de mayo se encontrd con que este pueblo
de 1.060 habitantes y un presupuesto
que no llega al milldn de euros acumu-
laba una deuda de 800.000 euros. “Se ha-

En julio, los vecinos empezaron a mo
vilizarse. Ademas de labores de lim-
pieza, los voluntarios han hecho repara-
ciones en la guarderia y han participado
en la recuperacion de las fuentes del
campo, "A esta concienciacion de los ve-
cinos ha ayudado el que tanto el alcalde
como yo hemos renunciado al sueldo.
Nos ven preccupados ¥ encima sin co-
brar...”, explica el teniente de alcalde.

Puede decirse que Higuera de la Serena
es una reproduccidn a escala de los pro-
blemas financieros que atenazan al pais
v de las alternativas sobre la mesa para
intentar atajar los perjuicios de una ges-
tiom puiblica arruinada,

v la calidad de servicios a los que la ciu
dadania esta acostumbrada. El sepundo,
la necesidad de hacer frente a los 40,000
millones de euros que la Administracion
debe a los proveedores. Los retrasos de
pago superiores a los dos afios, estd le-
vando a la quiebra a muchas pequefias
empresas ¥ generando problemas en la
continuidad de los servicios puiblicos,
Hasta ahora trabajar para la Adminis-
tracion era una garantia, pero la manga
ancha se estd agotando. No faltan ejem-
plos. Ninguna empresa se ha presentado
al concurso de 12,3 millones de euros
para prestar el servicio de limpieza
urgente del Avuntamiento de Ma- u
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drid, el que actiia en sucesos inespera-
dos o concentraciones con gran afluen-
cia de publico. A finales de ese mismo
mes, ¢l tranvia de la localidad madrilefia
de Parla, que usan a diario 15.000 viaje-
ros, dejo de funcionar durante dos dias y
medio en un ultimatum de Alstom, la en-
cargada del mantenimiento, que no ha
cobrade ninguna factura desde 2008 y a
la que se le deben 6,5 millones de euros.

*La situacion es muy dificil. El Estado
v las regiones aan tienen algo de cintura,
pero no los ayuntamientos. Algunos ya
no pusden pagar las ndminas y estan en-
carando subidas salariales del 4% por-
gque lo marca un convenio. Confian en
gue el Estado saldra en su rescate, pero
no lo tengo tan claro, 5i no se hace nada,
el colapso es inevitable”, afirma Manuel
Pimentel, ex ministro de Trabajo, empre-
sario y presidente de la Asociacidon Es-
paiiola de Consultoria. "Lo peor es la

inercia. La buena noticia es que podemos
hacer cosas para anticiparnos”, apunta,

Fimentel es uno de los expertos que,
bajo el paraguas de la Fundacidn Em
presa ¥ Sociedad, han saltado a la arena
para dar un toque de atencidn a la ciuda-
dania, a las empresas y a
la propia Administracion,
El ohjetivo es estimular
un debate puablico que
aporte propuestas y solu
ciones ante el escenario
de recortes que se ave-
cina. El surgimiento de
nuevos foros de reflexion
en esta misma linea, como
el Circulo Civico de Opi-
nién, impulsado por un
prupo de académicos, es
reflejo de que la necesidad de un cambio
de estructuras flota en el ambiente.

“La Administracién tiene que volver al
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Fugnta: Bolatin Estadistico del Banco de Espaiia y Plataforma multisecional contra la mornsidad,

EL EX MINISTRO
MANUEL PIMENTEL
AFIRMA QUE “SI NO
SE HACE NADA, EL
COLAPSO DE LOS
AYUNTAMIENTOS ES
INEVITABLE"

nucleo de los servicios basicos: sanidad,
educacion, sistema de pensiones y aten-
cidn social. El resto debe replantearse si
debe prestarlo y, si es que si, a qué pre
cio”, afirma Julio Gomez-Pomar, director
del Centro de Innovacion del Sector Pi-
blico de PwC e IE Busi-
ness School.
Gomez-Pomar apunta
gque Espafia wvive con un
nivel de prestacion de ser-
vicios piblicos mas ele-
vado que el que le corres-
ponderia en funcidn de la
rigueza. En su opinidn, te-
nemos un servicio de ba-
suUras generoso (en Aus-
tria o Alemania se recogen
una ¢ dos veces a la se-
mana como mucho, ¥ los pafiales cada 15
dias). El transporte piblico es de los mas
baratos ¥ las instalaciones deportivas,
cuasi pratuitas sin igual en otros sitios,

NUEVOS PROTAGONISTAS. Todo apunta a que la
alternativa a pagar mas impuestos es que
los ciudadanos se acostumbren a partici-
par en la coproduccion de servicios pi-
blicos, o copago en especie. “Yo he vivido
en Boston vy cada mafiana los vecinos
usan su pala para guitar la nieve de la
acera. Estan obligados a ello. Aqui tene-
mos un grado de compromiso bajo, esta-
mos acostumbrados a que hagan las co-
sas por nosotros”, afirma Gomez-Pomar,
que recuerda como habia operarios mu-
nicipales que recogian con una magquina
la caca de los perros hasta que hace unos
afios se obligd a hacerlo a los duefios.

El protagonismo de la sociedad civil es
habitual en la cultura anglosajona y en
paises como Suecia. En Reino Unido, el
asunto goza hoy de maxima actualidad al
estar en el meollo del concepto de Gran
Sociedad defendido por el primer minis-
tro David Cameron, que gquiers un Estado
mds descentralizado v en el que tenga un
peso importante el voluntariado,

Iniciativas como los comandos de lim-
pieza de Rabanillo (Zamora), la plata-
forma vecinal gque ha asumido la gestion
de un polideportive pablico en Cartagena
o los ciudadanos que han convertido una
fabrica abandonada en una biblioteca
popular en el barrio de Can Batlld (Barce-
lona) marcan el caming.
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El debate estd en sus
inicios pero ya se apun-
tan otras dreas de actua-
cion. Francisco Salinas,
profesor de la Universi-
dad Pontificia de Sala-
manca y experto en Eco-
nomia Social, menciona
el caso de los cirujanos
del Hospital de Bellvitge,
que se ofrecieron a operar
gratis a los enfermos mds urgentes ante
los recortes sanitarios impuestos. “Todos
deberiamos ajustarnos para dar peque-
fias respuestas en funcién de nuestra
ocupacion”, apunta,

La Dependencia, cuya ley (2006) ya ha
sido calificada por Mariano Rajoy como
insostenible, es otro de los &mbitos en los
que habra que ponerse manos a la obra.
“Debemos conmtribuir a economizar, aten-
der mas en el hogar y desterrar la pica-
resca”, afirma Salinas.

En esta linea, los cindadanos también
podridn organizarse para cuidar a los
mayores como se hace con los nifios en
EEUU, donde madres y jovenes estudian-
tes se turnan para hacerse cargo de ellos.
“¥o no digo que la Administracion desa-
tienda el cuidado de mayores. Se trata de
que se apoye a los que se organizan para
ello”, apunta Gomez-Pomar. ;Cdmo? De-
beria existir un sistema que permita cada
15 dias salir dos horas antes del trabajo
para cumplir esta labor. *Sin olvidar que
hay gente que trabaja a jornada parcial o
estd parada...”, apunta.

Cubrir estos huecos no es papel exclu-
sivo de la ciudadania. Las empresas po-
drian ligar la Responsabilidad Social
Corporativa a criterios de competitividad
centrados en servicios esenciales. “Hay
gque respetar a una fundacién centrada en
promocionar el arte o cualquier actividad
no esté alineada con el objetivo social que
en ese momento se persigue, Pero habria
que estudiar incentivos positivos para in-
tentar atraerla hacia donde interesa”, se-
fiala Gdmez-Pomar.

PAGOS MUNICIPALES. Contribuir al nuevo es-
cenario con soluciones en especie afecta
también a la propia Administracion. So-
bre todo, en lo referente al pago de las
facturas pendientes. La linea del ICO
para dar liquidez a los ayuntamientos no

estd teniendo el alcance

esperado. Hasta octu-
bre, no se habian solici-
tado ni el 15% de los
fondos disponibles. E1
problema radica en que
existen topes que limi-
tan la ayuda a peque-
hos proveedoes. Ade-
mas las condiciones

VECINQS, Loshabitntes
EN ACCION is Seroa (ona
imagen) no son

Ios tnicos que han cogido la es-
coba, El ayuntamiento da Espa-
rreguera (Barcelona) pidid en un
bando del 3 de octubre recuperar
la costumbre de “nuestros abue-
los” de barrer su parte de la
acera. También reclamaba regar
con agua limpia periddicamante

ha cerrado acuerdos para pa-
gar su deuda con este tipo de
canje”, explica Luis Duefias,
presidente de Mercadeuda,
una plataforma de encuentro
de inversores y acreedores
nacida el pasado marzo.

Mercadeuda tiene anun-
cios de venta de deuda por
300 millones de euros, mas
otros 1.000 millones que no
quieren estar en el escapa-
rate. Un tercio corresponde
a administraciones piblicas,
sobre todo a ayuntamientos
andaluces y a regiones del
arco mediterraneo.

Hasta esta plataforma lle-
gan pequeios proveedores,
ahogados por los impagos,
gque prefieren vender a fon-

son duras: un tipo de
interés del 6% y un
plazo maximo de devo-
lucidén de tres afios.

Manuel Pimentel tiene claro que la falta
de liquidez exige avanzar hacia un es-
quema de compensacion de deudas, de
modo que un acreedor pueda descontarse
de los impuestos y tributos el importe
que le adeuda cualguisra de las tres ad-
ministraciones. Asi, un albafiil acreedor
de un ayuntamiento podria descontarse
del pago del IRPF o del IVA la deuda pen-
diente, o conseguir una exencion por 10
afios en el Impuesto de Bienes Inmuebles.

“Es un asunto muy complejo de estruc-
turar, porque lo gue afecta a los impues-
tos requiere modificar leyes. Pero es el ca-
mino”, sefiala Pimentel. Esta es, de hecho,
una de las principales reivindicaciones
de las asociaciones de auténomos. El
Ayuntamiento de Ciudad Real o el Go-
bierno de Extremadura, por poner algu-
nos ejemplos, ya estén estudiando formu-
las para hacer efectiva la compensacion
con sus proveedores,

Las administraciones locales también
han empezade a explorar el camino de
otro pago en especie: canje de deuda por
propiedades. “No se pueden enajenar los
activos de uso pablico, como una casa
consistorial, pero si las propiedades mu-
nicipales: suelos, cotos de caza, bosques
o las concesiones de bares y de pargui-
metros, por ejemplo. Alpin ayuntamiento

los arboles y las jardineras de en-
frente de sus casas.

dos e inversores profesiona-
les su deuda con la Admi-
nistracion con descuentos
de entre un 15% y 30% para
evitar la insolvencia. E]l proveedor con-
sigue liquidez, el comprador saca un
buen precio por la deuda que luego co-
brara en su totalidad y el ayuntamiento
se encuentra con un interlocutor afin,
que le da mas plazo para pagar y que no
se le va a poner en la puerta diciendo
que tiene hijos que alimentar. Con ellos
es mas factible negociar un pago de
deuda en especie. "Al final, la Adminis-
tracion tendra que imitar al mundo em-
presarial y su esquema de quitas de
deuda y calendarios de pago”, afirma Ju-
lio Gomez-Pomar.

En lo que todos coinciden es en que, al
margen de soluciones imaginativas para
afrontar la sequia de liquidez, la primera
implicacion ciudadana ha de ser un com-
promiso de descarga de lo publico. ¥ eso
pasa, por ejemplo, por ser proactivo en la
busqueda de trabajo, impulsar el au-
toempleo o asumir que no hay que mal-
pgastar los escasos recursos sanitarios.
Todo ello a la espera de una reforma es-
tructural mas profunda. “Esta legisla-
tura tiene que ser la del acuerdo politico
para redefinir la arquitectura institucio-
nal. Hay demasiados niveles y solapa-
mientos”®, afirma Manuel Pimentel. Vere-
mos cudntos de los mas de B.000
ayuntamientos quedan en 2020, n
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